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PARECER JURIDICO

EMENTA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 17/2025, ORIGINARIA DO
PREGAO ELETRONICO N° 007/2025 -
PROCESSO LICITATORIO 013/2025 - DO
CONSORCIO  INTERFEDERATIVO  MINAS
GERAIS — CIMINAS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica solicitada pelo Agente de
Contratagao/Pregoeiro para emissio de parecer acerca da adesdo do Municipio
de Coromandel a Ata de Registro de Pregos n° 17/2025, originaria do processo
licitatorio n® 13/2025, do Consércio Interfederativo Minas Gerais - CIMINAS, cujo
objeto é a aquisicdo de obra de aprendizagem multifuncional fisica e digital
baseado na neurociéncia, a fim de atender as necessidades do referido consoércio.

O exame desta Assessoria Juridica limita-se ao controle prévio de
legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ndo abrangendo
aspectos de natureza técnica, administrativa ou de conveniéncia e oportunidade,
Cuja analise compete aos setores responsaveis.

Dessa forma, ressalta-se que a atuacéo desta Assessoria Juridica se
limita a analise dos aspectos juridicos do procedimento, nzo lhe competindo
substituir a equipe de planejamento, o agente de contratacdo ou a autoridade
administrativa na avaliagdo de aspectos técnicos, mercadolégicos e de
conveniéncia e oportunidade. Assim, embora sejam considerados, para fins de
controle de legalidade, os elementos constantes dos autos relativos a justificativa
da adesdo, a pesquisa de Precos e ao levantamento de mercado, ndo cabe a esta
Assessoria realizar juizo técnico quanto a sua metodologia, adequagao ou
exatidao, competindo aos setores responsaveis a respectiva elaboracido e
fundamentacao.

Cabe destacar que a adesio a ata de registro de pregos por orgao nao

participante deve estar respaldada em critérios objetivos de vantajosidade, ndo.se
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tratando de mera faculdade administrativa. Para tanto, exige-se motivacéo clara e
fundamentada, com demonstragéo de que a adeséo atende as necessidades da
Administragéo e apresenta condi¢cdes economicamente vantajosas, considerando
os pregos registrados, as condigdes contratuais e as alternativas disponiveis. Tal
exigéncia decorre dos principios da eficiéncia e da economicidade, bem como da

necessaria observancia do interesse publico.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e ll, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administrag&o, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o orgéo de
assessoramento juridico da Administrac&o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
préevios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratagcéo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica:

Cumpre ressaltar que o controle prévio de legalidade realizado por esta
procuradoria toma por base tdo somente os elementos constantes nos autos em
analise e possui carater estritamente juridico, ndo adentrando aos demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagéo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
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evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

Assim, parte-se da premissa de que as informagdes técnicas,
especificacbes do objeto, quantitativos, levantamento de mercado e demais
elementos de natureza administrativa foram elaborados pelos setores
competentes, cabendo a esta Assessoria Juridica verificar sua repercussio sob o
aspecto da legalidade.

A presente manifestacdo possui natureza opinativa, cabendo a
autoridade competente avaliar suas conclusGes, sem prejuizo da necessidade de
observancia dos requisitos legais apontados.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Versando sobre a possibilidade de Adesio a Ata de Registro de Precos
pelo municipio, o artigo 86 da Lei 14.133/2021 dispbée que:

Art. 86. O 6rg&o ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatério, para fine de registro de pregos, realizar
procedimento publico de intencéo de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagdo de outros orgéos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagzo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o érgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

P
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§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os orgaos e entidades poderdo aderir 2 ata de registro de precos na
condicdo de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estiao compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

lll - prévias consulta e aceitagio do orgéo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.(grifo nosso)

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
nao participante podera ser exercida: (Redagéo dada pela Lei n° 14.770,
de 2023)

Il - por 6rgdaos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgio ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

Em analise aos presentes autos, verifica-se que constam elementos
destinados a demonstrar a vantajosidade da adeszo a Ata de Registro de Precos
n° 17/2025, conforme os seguintes elementos: a) consta no Estudo Técnico
Preliminar o levantamento de mercado realizado pela Secretaria demandante, o
qual subsidiou sua conclusio quanto a compatibilidade dos valores registrados
com os precos praticados no mercado e 3 vantajosidade da adesso; b) na
Certidao de Pesquisa de Precos, a Secretaria demandante declarou
expressamente a vantajosidade da ades&o, atestando que os valores registrados
sdo adequados e economicamente favoraveis em Comparagao com os precos
praticados no mercado: c) foi realizada prévia consulta ao 6rgdo gerenciador da
Ata, que autorizou formalmente a ades&o, nos termos da legislagao vigente: d)

procedeu-se, ainda, a consulta ao fornecedor registrado, que manifestou anuéncia
e interesse em contratar com esta Administragao; e) verificou-se, ainda, que o
quantitativo pretendido observa os limites estabelecidos no art. 86, §§ 4° e 5°, da
Lei n° 14.133/2021.

Destaca-se, tambeém, que: a) o setor de contabilidade informou a
disponibilidade orcamentaria para a aquisicao pretendida: b) a regularidade do
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fornecedor foi comprovada por meio dos documentos acostados ao processo; c) a
Ata de Registro de Precos n° 17/2025, resultante do Processo Licitatério n°
13/2025 - Pregéo Eletrénico SRP n° 007/2025, bem como o respectivo Edital e

demais documentos que originaram a Ata, foram devidamente juntados aos autos.

Cumpre asseverar a Secretaria Municipal de Educagao atestou, por
meio da Certiddo de Pesquisa de Precos, que os valores constantes da Ata de
Registro de Pregos n° 017/2025 estdo compativeis com os valores praticados no
mercado e que nao ha sobrepreco.

Importa esclarecer, contudo, que este parecer néo certifica a exatidao
Ou a adequagao técnica dos valores envolvidos, tampouco certifica a veracidade
dos dados utilizados. A analise juridica nao abrange a validacdo técnica dos
précos pesquisados, limitando-se a verificagdo da existéncia, nos autos, dos
elementos documentais destinados a demonstrar a compatibilidade dos valores
registrados com os precos praticados no mercado, cuja responsabilidade pelo
conteudo e fidedignidade compete a unidade responsavel.

IV.  CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na documentagdo constante nos autos e nos
dispositivos legais aplicaveis, conclui-se pela viabilidade juridica da adesso
parcial do Municipio de Coromandel/MG a Ata de Registro de Pregos n° 017/2025,
originaria do Pregao Eletrénico ne 007/2025, promovido pelo Consdrcio
Interfederativo de Minas Gerais, uma vez que foram atendidos os requisitos
estabelecidos, nos termos do art. 86, §§ 2°e 3°, Il, da Lei Federal n°14.133/2021.

Conforme analise realizada, constam dos autos os elementos
necessarios 3 formalizacao da adesdo, especialmente a justificativa da
vantajosidade, a demonstracio da compatibilidade dos valores registrados com
0S pregos de mercado, a autorizacdo do orgao gerenciador, a anuéncia do
fornecedor e a observancia dos limites quantitativos previstos no art. 86, §§ 4° e
5° da Lei n° 14.133/2021, além da documentagso pertinente a Ata e 3
regularidade do fornecedor.
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Ressalva-se que a presente manifestagéo se limita ao controle prévio
de juridicidade, cabendo aos setores competentes e a autoridade administrativa a
responsabilidade pelas informagées de natureza técnica, mercadolégica e
administrativa constantes * dos autos, bem como pela decisio quanto a

conveniéncia e oportunidade da contratacao.

Assim, atendidos os requisitos legais formais e observados os limites
quantitativos, condigdes e prazos de vigéncia da ata originaria, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica da adesdo, competindo &
autoridade competente deliberar motivadamente acerca da sua efetivacao,

assumindo os 6nus e responsabilidades decorrentes da decisdo administrativa.

E o parecer, s.m,j.

Coromandel-MG, 10 de Setembro de 2026.

r Aratjo Rodrigues
urador Geral do Municipio
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